Kozbeszerzési/beszerzési eljarasokkal kapcsolatos rendelkezések

Jelen rendelkezések mind a kozbeszerzési, mind a kivételi korbe tartozd beszerzési eljarasok
tekintetében — figyelemmel a tételes jogszabalyi rendelkezésekre is — megfelelden alkalmazandoak. A
rendelkezések ismerete és alkalmaziasa nem helyettesiti a vonatkozo jogszabalyokban foglaltak
megismerését és rendeltetésszerii alkalmazasat.

A rendelkezések azokat az elvi iranymutatiasokat foglaljak ossze, amit a Palyazg, illetve a
projekt kedvezménvezettie (tovabbiakban: Palydz6) a tdmogatis felhasznalasaval
osszefiiggésben a__ Kkiilonféle beszerzési eljarasai _megtervezésekor, elokészitésekor és
lebonyolitasakor, valamint a beszerzési eljardas eredményeképpen megkotott szerzédés
moédositasa soran koteles figyelembe venni. Ezen rendelkezéseket a Felelos Hatosag a 2007-2013.
kozotti  programozasi  idOszakban a  Szolidaritasi programokbo6l szdrmazo tdmogatasok
felhasznalasanak alapvetd szabalyairdl, intézményrendszerérdl, a pénziigyi iranyitasi és ellenorzési
rendszerekrél szold 14/2011. (1V. 19.) BM rendelet szerinti projekt kivalasztashoz és megvalositashoz
kapcsolodo ellendrzési feladatai soran a beszerzési eljarasokkal Osszefiiggésben szintén figyelembe
VeSsZI.

A rendelkezésekben meghatarozottak a Palyazora vonatkoznak, és azok teljesitését koteles biztositani
akkor is, ha a kozbeszerzésekrol szolo torvény (tovabbiakban Kbt.) alapjan nem 6 mindsiil
ajanlatkéronek. Ha a Palyazé a jelen rendelkezésekben foglaltakat nem, vagy nem megfeleléen
teljesiti, és a felelossége szabalytalansagi eljaras keretében megallapitisra keriil, a tamogatasi
szerzodés szerinti tAmogatas egy része vagy egésze visszavonhatd.

Kbt. hatalya ala tartozas

Tamogatas igénybevétele esetén a jogszabalyban meghatarozott esetben a beszerzés abban az esetben
is kozbeszerzés koteles, ha egyébként maga a Palyazo jogallasat tekintve nem tartozna a Kbt. alanyi
hatalya ala. A jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen f6 szabalyként abban az esetben, ha
valamely visszterhes szerzédés alapjan végtett tevékenység ellenértéke koltségvetési forrasbél és
az_Europai Uniobél szirmazo forrasbol tobbségi részben kozvetleniil tamogatott vagy az
Eurépai_Uniobol szirmazé forrasbdl tobbségi részben kozvetleniil timogatott a Palyazo a
timogatas felhasznildsa soridn koteles a szerzddéseit — értékhatartdl fiiggben — kozbeszerzési
eljaras eredményképpen megkotni.

Minderre tekintettel azon Palyazok, akik szokasos tevékenységiik soran a kozbeszerzési torvényben
foglaltak alkalmazasara nem kotelesek, azzal, hogy a tevékenységiik ellatdsa soran tdmogatast
hasznalnak fel, egyidejlileg a kozbeszerzési torvény elbirasait is alkalmazni kotelesek, amennyiben
annak jogszabalyi feltételei fennallnak.

Kiilon kiemelésre érdemes, hogy a munkavégzésre iranyuld szerzédések meghatirozott kore (pl.
megbizasi_jogviszony) is kozbeszerzés koteles. A kozbeszerzés aloli kivételi korbe az érvényes
jogszabalyi rendelkezések szerint csak munkaszerzdés, kozszolgalati, kdzalkalmazotti jogviszony,
igyészseégi szolgalati jogviszony, birdsagi jogviszony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogviszony,
a fegyveres szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya tartozik.

Becsiilt érték meghatarozasa, fedezet és becsiilt érték viszonya

A Palyazod felelosségi korébe tartozik az adott beszerzési eljards megkezdéséhez sziikséges
cselekmények elvégzése, igy kiilondsen az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetéleg
piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, az eljarast meginditd (meghirdetd)
hirdetmény, felhivas és a dokumentacio el6készitése. A helyzet és piacfelmérés, tovibba a beszerzés
becsiilt értékének meghatiarozdsa a mar a tamogatasi igény felmeriilésének idépontjaban, a
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palyazat benyujtasat megelozoen jelentkezo kotelezettség, igy ezen cselekmények megtorténte
hianyaban a palvazatban foglalt tamogatasi igény nem tekintheté megalapozottnak.

A Dbecsiilt értéken a beszerzés megkezdésekor annak targyaért a piacon altalaban kért, illetdleg kinalt —
altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott, — legmagasabb 6sszegl teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A
becsiilt érték meghataroziasanak a beszerzési eljaras jogszeri lefolytatisa szempontjiabo6l van
relevancidja, tekintettel arra, hogy ez az alapja az eljaras fajtajanak megvalasztasanak.

Ez az érték semmiképpen nem azonosithaté a beszerzési eljarasban kialakitott verseny
eredményeképpen jelentkezé ajanlati arakkal, a Palyazonak éppen ezért az igényelt timogatast
(fedezetet) nem erre tekintettel kell meghatarozniuk. A beszerzési eljaras meginditdsanak nem
feltétele, hogy a Palyazd a becsiilt értéknek megfeleld ellenértékkel (fedezettel) rendelkezzen. (A
becsiilt érték rendszerint meghaladja verseny eredményeképpen létrejovo a szerzddés ellenértékét.
Fedezet tehat szinte soha sem azonos a becsiilt értékkel, kivéve, azt a helyzetet, amikor a szerzodés
teljesitésére kizarolag egy szervezet vagy személy képes (pl. kizardlagos jog alapjan), igy nem
érvényesiil a verseny.)

A Dbecsiilt érték meghatarozasakor a Palyazonak figyelemmel kell lennie a Kbt. szerinti
egybeszamitasi szabalyokra, mig a helyzet- és piacfelmérés soran fokozottan tigyelnie kell a Kbt.
szerinti osszeférhetetlenségi szabalyok betartasara is.

Elézetes dsszesitett tajékoztatas

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasi idejének roviditési lehetdségét megteremtendd Felel6s
Hatosag eldirja, hogy a Palydzé részére, hogy az éves kozbeszerzési terv elkészitésén tulmenden
lehetdség szerint alkalmazza a Kbt. szerinti elézetes dsszesitett tajékoztatd intézményét.

Abban az esetben, ha felhivast tartalmazo hirdetmény tervezett feladasanak vagy
megkiildésének napjat legalabb o6tvenkét nappal megelozoen, de legfeliebb tizenkét honapon
beliil elozetes Osszesitett tajékoztatot a Palyazo nem tett kozzé, és a Kbt. szerinti nyilt eljarastol
eltéro eljaras, illetve a gyorsitott eljaras a lebonyolitasra rendelkezésre allo ido rovidségére
torténo hivatkozassal Keriil meginditasra, az a Palyazé érdekkorében felmeriilo mulasztasnak
tekintendé. Az ebbdl fakado hatranyos kdvetkezményeket a Palyazonak viselnie kell.

A beszerzési eljarasok meginditasa

A Felelos Hatosag figyelemmel arra, a jogszabalyi rendelkezés alapjan beszerzési eljaras meginditas
EU tamogatas esetén a tamogatas odaitélésérol szolo dontés, illetve a tamogatasi szerzodés
alairasa hianyaban is megindithato, illetve elegendo, hogy a az érintett szervezet tamogatasra
iranyulé _igénvyt (palyazatot) nyiujtott be, vagy fog benyijtani, az eljardsok lebonyolitasaban
bekovetkezo késedelmet, a Felelos Hatosag a Palyazo érdekkorében felmeriild mulasztasnak tekinti.
Tekintve, hogy a beszerzési igénye a Palyazo elott mar a palyazat benvujtasanak pillanataban
ismert, illetve, hogy annak alapja az adott beszerzéssel kapcsolatos elézetes helyzet-, illetoleg
piacfelmérés, a beszerzési eljarasokat elokészito dokumentumok osszeallitasabol, az eljarasok
késedelmes lebonyolitasbol fakado hatranyos kivetkezményeket a Palyazonak viselnie Kkell.

A kozbeszerzési eljaras ennek megfeleléen a palyazat benytjtasanak pillanataban, de legkésobb a
tamogatasi dontésrél szo6ld levél kézhezvétel idépontjaban Ggy is megindithatd, hogy az eljaras
egyébként kotelezettségvallalassal terhelt eljardsnak ne mindsiiljon, amennyiben

e a Kbt.-ben foglalt idevago koriilményre a Palyazo felhivja a figyelmet az a beszerzési eljaras

s

e a szerzddéses feltételek vonatkozasdban a beszerzési eljards eredményeképpen megkotott
szerz0dés hatalyba Iépésének feltétele a tamogatasi szerzodés megkotése €s erre a
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A fenti feltételek megfeleld alkalmazasaval a kozbeszerzési kotelezettséggel nem érintett beszerzési
eljarasok esetében is jogszerli lehetdsége van a Palyazonak eljarni.

Kbt. értékhatar alatti eljarasok

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata alapjan az EK Szerz6dés alapelvi rendelkezéseit alkalmazni kell a
kozbeszerzési irdnyelvek hatalya ald nem tartozo beszerzésekre is. Ezek kozé tartozik kiilondsen az
egyenld badnasmod, amely elvet szem eldtt tartva a lehetd legtobb potencidlis ajanlattevd szdmara
biztositani kell a versenyben vald részvételt (értesitési kotelezettség) és ennek az alapelvnek Kbt.
hatalya ala nem tartozo eljarasok sorén is érvényesiilnie, kiilonésen EU tdmogatas esetén.

Fokozott kockazatot jelent, amennyiben az alapelvek megsértése miatt a Kozosségek altal kezelt
koltségvetés — a verseny melldzésének, vagy a verseny tisztasaganak megsértése kovetkeztében — kart
szenved, vagy szenvedhet az indokolatlan kiadasi tételek miatt.

Ennek megfeleléen, amennyiben a kdzbeszerzési eljaras mell6zésének feltételei fennallnak az ilyen
moddon bonyolitott eljaras soran — a kozpénz hatékony és felelds felhasznalasanak elvét nem feledve —
biztositani kell a lehetd legszélesebb korli versenyt, tovabba, a beszerzési eljarasban — az egyes eljarasi
cselekmények, az ajanlatok értékelése soran hozott dontés és a szerzodés megkotése tekintetében — az
Palyazo megfelel6 modon koteles biztositani a verseny tisztasagat. A Palyazonak ezen kiviil, az ilyen
beszerzési eljarasok soran is esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania az
ajanlattevok szamara.

Mivel a nem kozbeszerzés koteles eljarasok nem biztositanak a Kbt.-vel egyezd szintli garancidkat a
verseny tisztasaganak és az ajanlattevok esélyegyenldségének megteremtésére, tovabba a vitarendezési
alternativaként szoba johetd polgari birdi ut érdemi reparaciot nem eredményez, Felelos Hatosag az
ilyen beszerzési eljarasok tekintetében altalanos jelleggel eldirja

e az ajanlatok bekérésével 0Osszefliggésben minél tobb, de legalabb harom potencialis
ajanlattevoi korbe tartozo ajanlattevo ajanlattételre torténo felhivasat

Potencialis ajanlattevonek a beszerzés targyanak megfeleld eljarasok rendszeres résztvevoje,
illetve ennek megfeleld tevékenységi korokkel rendelkezd vagy a beszerzés targyahoz fliz6do
altalanos gazdasagi érdekeltséggel, a piaci résztvevoi mindséggel bird ajanlattevé mindsiil

e az eljaras lebonyolitasaval Osszefiiggésben az esélyegyenléség és egyenlé banidsméd
biztositdsat az ajinlattevék szamara

Az esélyegyenlGség keretében az eljardsban vald részvétel lehetOségét, az egyes eljarasi
cselekmények gyakorlasat egyforman biztositani kell az ajanlattevok szamara, az egyenld
elbanas keretében pedig azonos tényallas mellett azonos eljarasi cselekmények és dontések
torténhetnek az Palyazorészérdl. A Palyazd ezen alapelvek betartasa soran johiszemiien és
tisztességesen koteles eljarni.

Az egyes eljarasi cselekményeknek dokumentaltan kell torténnie, illetve az_eljaras soran hozott
egves dontések, illetve az eljaras végeredményére vonatkozo dontés megalapozottsaganak
utolagos visszaellenorizhetoségét, az egyes eljarasi cselekmények atlathatosagat az EU tamogatas
felhasznalasaval kapcsolatosan ellenorzést végzo szerveteket szamara biztositani Kell.

Targyalasos eljarasok jogalapjanak igazolisa

Targyalasos eljaras alkalmazasi koriilményei, a lebonyolitds megvalositiasa fokozott vizsgalatot
és ellen6rzést von maga utdn. Mindezek alapjan a Palyazé a valasztott eljarasfajta jogalapjanak
megvalasztiasaval és megjelolésével egyidejiileg megfeleld6 médon indokolni, illetve a sziikséges
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okiratok, bizonyitékok benyujtasaval alitAmasztani koteles a jogszabalyi feltételek fennallasat,
figyelemmel arra is, hogy a valasztott eljarasfajta jogszabalyi feltételei fennallasanak bizonyitisa
a Palyazot terheli.

Amennyiben a palvazat benyijtisanak idépontjdban a Palyazé a valasztott eljarasfajta
jogszabalyi feltételeinek fennallisat nem indokolja meg megfelelden, illetoleg a sziikséges
okiratok, bizonyitékok bemutatisaval nem tidmasztja ald a jogszabalyi feltételek fennallasat,
Felel6s Hatésag a tamogatas megitélésével egy idében jogosult a megjelolt eljarasfajta helyett
mas eljarasfajta alkalmazisira kotelezni a Palydzot. A tamogatas odaitélése ugyanakkor
feltételesen is megtorténhet, amikor is a Felelos Hatosag a valasztott eljarasfajta megalapozottsaganak
vizsgalatat megfeleld indokolas és/vagy okiratok, bizonyitékok hidnydban nem tudta elvégezni. Ebben
az esetben a tdmogatas feltételes odaitélése egyidejiileg nem jelenti a Felelds Hatosag részérdl a
valasztott eljarasfajta szabalyossaganak elismerését. Ennek megfeleloen Palyazo a valasztott
eljarasfajta jogszabalyi feltételeinek fennallasat legkésobb a beszerzési eljarasanak megkezdése elott
koteles a Felelos Hatosag igazolni. Ennek elmaradasa szabalytalansagi eljarast vonhat maga utan,
illetve a Felel6s Hatosag jogosult a tamogatasi szerz6dést6l elallni.

Az eloirt indokolasnak minden esetben alkalmasnak Kell lennie arra, hogy az ott leirtak alapjan
a Felelos Hatosag, tovabba az ellenorzésben részes egvéb szervek részérol egvértelmiien és
pontosan megallapithato legyen, miszerint a Palyazo milyen koriilmények, tények alapjan miért
és mire vonatkozbéan hozta meg dontését. Ebben a kdrben a jogszabalyi helyre torténd hivatkozas
nem elégséges.

Lényeges, hogy a targyaldsos eljarast megalapozo koriilményének a beszerzés targyanak teljes
korére Kkell fennallnia a jogszabdlyi feltételeknek. A tdrgyaldsos eljards alkalmaziaskor ennek
megfeleloen a Palyazo Kiterjeszto értelmezéssel nem élhet és beszerzés targva vonatkozasaban,
amennyiben az miiszaki vagy jogi értelemben oszthaté, csak azon elemek, részek
vonatkozasaban alkalmazhatd, ahol ez feltétleniil sziikséges, illetve annak indokoltsaga fennall és
egyértelmiien igazolhato.

Targyalasos eljaras alkalmazasa esetén Felelés Hatdsag az egyes targyalasos eljaras jogalapjanak
vizsgalataval és igazolasaval Osszefiiggésben az alabbiakra hivja fel kiillondsen, de nem kizarélagosan
a figyelmet.

1. Arubeszerzés, az épitési beruhdzas, illetdleg a szolgéltatis megrendelésével sszefiiggésben
abban az esetben, amikor a targyalasos eljaras jogalapjaként a Palyazd azt jeloli meg,
miszerint az drubeszerzés, az épitési_beruhdzds, illetéleg a szolgdltatis természete vagy az
ehhez _kapcsolodo _kockdzatok nem teszik lehetové az ellenszolgaltatas elozetes atfogo
(mindenre kiterjedd) meghatarozasat

A Palyazé ebben az esetben koteles indokolni, illetve azon beliil részletesen bemutatni
azokat az objektiv_koriilményeket, azaz a beszerzés targya természetébél kiovetkezéd
specifikumokat, sajatossagokat, vagy azokat a kapcsolédé kockazatokat, amelyek kell6en
gondos elokészités, illetve a kell6 mélységli atgondoltsag mellett sem tennék lehetévé az
ellenszolgaltatas el6zetes atfogd meghatarozasat.

A Palyazé az altalaban elvarhaté gondossaggal koteles az eljarasait eldkésziteni, sajat
felrohatd magatartasa (szubjektiv koriilmény) tehat nem alapozhatja meg ezen eljarasfajta
alkalmazasat. A _célszeriiségi szempontok nem helyettesitik a jogszeriiség, illetve a
torvényi sziikségszeriiség prioritasait, illetve a Palydzé nem tiintethet fel a sajat
szervezeti korében felmeriilé nehézségeket és bizonytalansagokat. Onmagaban az Palyazo
¢és az ajanlattevok kozotti vélelmezett kommunikécid hianya sem lehet jogszer(i hivatkozasi
alap targyalasos eljarasfajta alkalmazasara.
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2. Szolgaltatas megrendelésével Osszefiiggésben, abban az esetben, amikor a targyalasos eljaras
jogalapjaként a Palyazo azt jeloli meg, miszerint a szolgdltatds természete miatt a szerzédéses
feltételek meghatarozasa nem lehetséges olyan pontossaggal, amely lehetové tenné a nyilt
vagy a meghivasos eljarasban a legkedvezobb ajanlat kivalasztasat.

A Palyazoé ebben az esetben koteles indokolni, illetve azon beliil részletesen bemutatni
azokat az objektiv koriilményeket, azaz a szolgaltatis természetébol kovetkezo
specifikumokat, sajatossagokat, amelyek kelléen gondos eldkészités, illetve a kelld
mélységli atgondoltsdg mellett sem tennék lehetdvé a nyilt vagy a meghivéasos eljaras
alkalmazasat.

A Pélyazo altalaban elvarhatd gondossaggal koteles az eljarasait elokésziteni, sajat felrohato
magatartasa (szubjektiv koriilmény) tehat nem alapozhatja meg ezen eljarasfajta alkalmazasat.
A célszeriiségi szempontok nem helyettesitik a jogszeriiség, illetve a torvényi
sziikségszeriiség prioritdsait, illetve a Palvdz6 nem tiintethet fel a sajat szervezeti
korében felmeriilé nehézségeket és bizonytalansigokat. Onmagaban az Palyazé és az
ajanlattevok kozotti vélelmezett kommunikacié hidnya sem lehet jogszer(i hivatkozasi alap
targyalasos eljarasfajta alkalmazasara.

3. Abban az esetben, amikor a targyalasos eljaras jogalapjaként a Palyazo azt jeloli meg,
miszerint a szerzédést miiszaki-technikai _sajdtossdgok, miivészeti _szempontok vagy
kizdarolagos jogok védelme miatt kizdrolag egy meghatarozott szervezet, személy képes
teljesiteni.

A miiszaki-technikai sajdatossdgok, miivészeti szempontok esetében a Palyazd koteles
indokolni, illetve azon beliil részletesen bemutatni azokat az _objektiv_koriilményeket,
azaz a beszerzés targya természetébol kovetkezd specifikumokat, sajatossagokat,
amelyek alapjan a szerzédés teljesitésére Kizarolag eqy szervezet vagy személy képes.
Egyebekben lasd az el6z6 pontban foglaltakat.

A kizdrélagos joqok védelmére csak abban az esetben hivatkozhat alappal a Palyazo, ha a
megfogalmazott beszerzési igény, valamely polgari jogi szerzodés, jogszabaly vagy a
szerzonek a szerzOi jogi torvény szabalyozasa alapjan, kizardlag a megjeldlt szervezetet vagy
személyt illetd szerzéi jogra vonatkozd hozzajaruld nyilatkozataval valosithatdé meg.
(Vizsgalni sziikséges, hogy a korabbi szerzodések esetében megtortént-e €s ha igen milyen
tartalommal a szerzé rendelkezése a vagyoni jogokrol, illetve a felhasznalasi engedély mire
terjed ki. Vizsgalni sziikséges, hogy a szerzOi jogosult szervezet vagy személy a targyi
szerz6dés céljahoz elengedhetetleniil sziikséges felhasznalasi modokra kiterjed6en biztositotta-
e a korabbi szerzodés alapjan a felhasznalést, vagy, hogy a hozzijarulas hianya, ebben a
konkrét esetben, mas szervezet vagy személy kozremiikodési lehetoségét kizarja-e.)

Lényeges, hogy beszerzés targyanak egésze vonatkozasaban az megjelolt sajatossagnak
vagy szempontoknak minden kétséget kizaroan fenn kell allnia, tovabba annak a beszerzés
targyanak teljes korére kell fennallnia. Lényeges, hogy ebben az esetben is fenn kell allnia,
miszerint a szerz6dés teljesitésére kizardlag eqy szervezet vagy személy képes.

Onmagaban az a koriilmény, hogy a beszerzés tirgyaban a szerzédés teljesitésére képes
szervezetek kozil egy — felkérni kivant ajanlattevé — a nala meglévé adatokra tekintettel
elényosebb helyzetbdl tud ajanlatot adni, mint méasok, még nem kdvetkezik, hogy kizardlag 6
képes a szerzddés teljesitésére. A Palyazonak mindent meg kell tennie, hogy valamennyi
érdekelt gazdalkodo szervezetet az egyenld eséllyel torténd ajanlattétellel helyzetbe hozza és
magatartdsa nem iranyulhat arra, hogy egyes szervezeteket a versenybdl kizarjon.

Amennyiben el6zményszerzodések, illetve a kozbeszerzési dokumentaciokban foglaltak
alapjan a kizar6lagossag fennallasa minden kétséget kizdr6 moédon nem allapithaté meg,
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tovabba kétséges, hogy a beszerzés targyaként megjelolt feladat tartalma milyen atfedést mutat
a korabbi, hivatkozasi alapként megjeldlt szerzodésben foglalt feladattal (azaz kétséges, hogy
a beszerzés targyanak egésze vagy annak egyes része a korabbi mii atdolgozasa
eredményeképpen létrejové miinek, vagy 10j, 6nallo szerzoéi jogvédelemben részesitheté miinek
mindsiil), a Felelos Hatosag a valasztott eljarasfajta megalapozottsaga tekintetében kizarolag a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala mellett miikodé Szerzoi Jogi Szakérto Testiilet altal
kialakitott jogi allasfoglalast tekinti iranyadonak.

Amennyiben a kizarélagos jogra hivatkozéssal kivanja a Palydz6 a beszerzését targyalasos
eljaras keretében megvalodsitani és annak alapja korabban EU tamogatasbél finanszirozott
polgari jogi szerz6édés, a Palyazo Kkiilon igazolni koteles, hogy az el6zményszerzédés
alapjan az EU tamogatasok esetében altalinos jelleggel eléirt a mii szabad és korlatlan
felhasznalasara (kiilonosen az atdolgozasra) vonatkoz6 vagyoni jogokat mire tekintettel
nem szerezte meg.

Abban az esetben, amikor a targyalasos eljaras jogalapjaként a Palyazo azt jeloli meg,
miszerint az feltétleniil sziikséges, mivel az Pdlydzo dltal eldre nem lathato okbdl eléallt
rendkiviili_siirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével indulo
targyaldsos eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatoak,; a_rendkiviili siirgdsséget
indokold kériilmények azonban nem eredhetnek az Palydzo mulasztdasabdl.

Ez az eljarasfajta a torvényben rogzitett valamennyi feltétel egylittes fennalldsa esetén
alkalmazhat6. Kovetelmény az elére nem lathato ok, a rendkiviili siirgésség fennallasa,
mas eljarasfajta hatiridejének be nem tarthatésaga és az, hogy a Pilyazét ne terhelje
mulasztis.

Ezen eljarasfajta célja, hogy azon esetekre biztositson megoldast, ha varatlanul, hirtelen
bekovetkezik egy rendkiviili helyzet vagy esemény, de ez a rendkiviili siirgésséget indokolo
koriilmény sem lehet a Palyazo mulasztasanak eredménye.

Lényeges elem, hogy a Palyazé felelossége a kozbeszerzési eljaras inditasanak idopontja
megvalasztisa. A Palyazéonak a palyazati igényhez kapcsoléddan fel kellett mérnie a
beszerzési igényét, a megvalositandé miszaki tartalmat, annak koltségvonzatat. Ennek
megfelelden a beszerzés igényének felmeriilési id6pontja és a kapcsolddo iitemezés mellett
vizsgalandd, hogy kelléen gondos magatartas mellett normal eljarasfajta alkalmazasa mellett is
tervezhetd és kivitelezhetd (lett) volna az eljaras. A korabbi eredménytelen kozbeszerzési
eljaras folytan eléallt idoveszteségbdl eredd hatranyos kovetkezmények szintén az eljaras
meginditdjat terhelik, igy az megalapozza a Palyazo érdekkorében felmeriilé mulasztast.

Epitési beruhazas vagy szolgaltatis megrendelése esetében, abban az esetben, amikor a
targyalasos eljaras jogalapjaként a Palyazo azt jeloli meg, miszerint a_kordbban megkititt
szerzodésben nem szerepld, de elore nem ldthato kériilmények miatt kiegészité épitési
beruhdzas, illetéleg szolgaltatas megrendelése sziikséges az épitési beruhdzds, illetéleg a
szolgaltatads teljesitéséhez, feltéve, hogy a kiegészité épitési beruhdzast, illetéleg szolgaltatdst
miiszaki vagy gazdasagi okok miatt az ajanlatkerot érinto jelentds nehézség nélkiil nem lehet
elvalasztani a korabbi szerzodéstol vagy ha a kiegészitd épitési beruhdzas, illetéleg
szolgdltatas elvalaszthato, de feltétleniil sziikséges az épitési beruhazas, illetéleg a
szolgaltatasteljesitéshez, az ilyen kiegészité épitési beruhdzdsra, illetéleg szolgdltatasra
iranyulo - a kordbbi nyertes ajanlattevével kotott - szerzédés, illetdleg szerzodések becsiilt
osszértéeke azonban nem_haladhatja meg az eredeti épitési beruhdazds, illetéleg szolgdltatds

értékének felét

A targyalasos eljarast ebben az esetben a Palyazo az alabbi 1-5. pontban felsorolt egylittes
feltételek és 6-7. pontban ismertetett vagylagos feltételek fennallasa esetén alkalmazhatja:
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kizarolag épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése esetében;

a kordbban megkdotott szerzédésben nem szerepel;

3. elbre nem lathato kériilmények miatt sziikséges a kiegészitd épitési beruhdzas,
illetoleg szolgaltatas megrendelése a korabbi szerzédés épitési beruhdzas,
illetoleg szolgaltatas teljesitéséhez;

4. a kiegészité épitési beruhazasra, illetleg szolgaltatasra iranyuld szerzodést
Palyazoé a korabbi nyertes ajanlattevovel kivanja megkdtni,

5. a kiegészitd szerzddések becsiilt dsszértéke nem haladja meg az eredeti épitési
beruhézas, illetdleg szolgaltatas értékének felét;

6. a kiegészitd épitési beruhazast, illetoleg szolgaltatast miiszaki vagQy gazdasagi
okok miatt az ajanlatkérdt érintd jelentos nehézseg nélkiil nem lehet elvalasztani a
korabbi szerzodéstol, vagy

7. a kiegészitd épitési beruhdzas, illetdleg szolgaltatas elvalaszthato, de feltétleniil

sziikséges az épitési beruhazas, illetoleg a szolgaltatas teljesitéshez.

no

Ezen targyalasos eljaras alkalmazasanak elengedhetetlen feltétele, hogy az elére nem
lathaté helyzet rendezése nélkiil a szerzodés nem lenne teljesitheté. Az elére nem
lathatésag tekintetében ugyanazoknak a feltételeknek kell fennallnia, mint Kbt. szerinti a
szerz6dés modositas esetében. A szerzddés valtozatlan tartalommal torténd megvalositisa
mellett bekovetkez6 jogos érdeksérelem, pedig a 6-7. pontban ismertetett pontos definicio
szerinti koriilményekre korlatozodik.

Arubeszerzés esetében, abban az esetben, amikor a targyalasos eljaras jogalapjaként a Palyazo
azt jeloli meg, miszerint a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bévitése sordn
a korabbi nyertes ajanlattevének masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel
jarna, hogy miiszaki-technikai szempontbol_eltérd és nem_illeszkedd dolgokat kellene
beszerezni, vagy az ilyen beszerzés ardnytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne
a_miikidtetésben és_a_fenntartasban; az ilyen - a korabbi nyertes ajanlattevével kotott -
szerzodes, illetoleg szerzodések egyiittes idotartama azonban nem haladhatja meg a harom
évet

A Palyazé ebben az esetben koteles indokolni, illetve azon beliil részletesen bemutatni,
azokat az_objektiv_koriilményeket, azaz a_miiszaki-technikai sajatossagokat, amelyek
igazoljak, hogy a korabbi nyertes ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a
kovetkezménnyel jarna, hogy miszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd
dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget
eredményezne a mikddtetésben és a fenntartdsban. Ehhez kapcsolddodan, igazolni kell azt is,
hogy a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése mire terjed ki, és a
Palyazo koteles az eldzményszerzodéseket is benyujtani.

A fentiekben foglaltak nem olelik fel mindazon esetek korét, amikor a Palyazo a Kbt. szerinti
nyilt eljarastél eltéré eljarasfajtat alkalmazhat. A jogszabalyi rendelkezések szerinti egyéb
esetekben a Palyazo a fenti szempontokat megfelelen alkalmazni koteles!

Targyalas az ajanlattevékkel

Azokban az esetekben, ahol a Palyazo a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen valasztasa szerint
tetszése szerint jogosult lenne az ajanlattevokkel targyalas folytatni, Felelés Hatdsag targyalas nélkiili
eljarés lebonyolitasat irja eld.

Legalabb harom ajanlattevé ajanlattételre torténo felszolitasa

Azokban az esetekben, ahol jogszabaly legalabb harom ajinlattevé ajanlattételre torténd
felszolitasat teszi lehetévé, Felelos Hatosag az ilyen beszerzési eljarasok tekintetében altalanos
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jelleggel eldirja az ajanlatok bekérésével Osszefiiggésben minél tobb, de legalabb harom potencialis
ajanlattevéi korbe tartozé ajanlattevé ajanlattételre torténo felhivasat.

Potencialis ajanlattevének a beszerzés targyanak megfeleld eljarasok rendszeres résztvevoje, illetve
ennek megfeleld tevékenységi korokkel rendelkezd vagy a beszerzés targyahoz fiiz6dd altalanos
gazdasagi érdekeltséggel, a piaci résztvevoi mindséggel bird ajanlattevé mindsiil.

A Kbt. kivételi korbe tartozo beszerzések

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti
célokra szant 4ruk beszerzésére, illetleg szolgaltatdisok megrendelésére vonatkozo sajatos
szabalyokrdl szo6l6 228/2004. (VIL. 30.) Korm. rendelet, tovabba az allamtitkot vagy szolgalati titkot,
illetéleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést
igényl6 beszerzések sajatos szabalyairol szolo 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet hatalya ala tartozo
beszerzések esetében mivel nem biztositanak a Kbt.-vel egyezd szintli garancidkat a verseny
tisztasaganak és az ajanlattevok esélyegyenléségének megteremtésére, tovabba a vitarendezési
alternativaként szoba joheto polgari biroi Gt érdemi reparaciot nem eredményez az eljarasok a kivételi
korbe tartozas koriilményei, a lebonyolitas megvalésitasa fokozott vizsgilatot és ellendrzést von
maga utan.

Mindezek alapjan a Palyazé a valasztott eljarasfajta jogalapjanak megvalasztasaval és
megjelolésével egyidejiileg megfelel6 médon indokolni, illetve a sziikséges okiratok, bizonyitékok
bemutatasaval alatamasztani koteles a jogszabalyi feltételek fennallasat, figyelemmel arra is, hogy
a valasztott eljarasfajta jogszabalyi feltételei fennalldsdnak bizonyitisa a Palyazdt terheli.

Az idevago6 EU auditok megallapitasa, hogy az ilyen beszerzések jogszertiiek, ha a szerzodés teljesitése
a tagallamban hatalyos jogszabalyok szerint kiilonleges biztonsagi intézkedéseket igényel, vagy a
tagallam alapvetd érdekeinek védelme ezt igényli. Ugyanakkor az eljaras valasztasanak
megalapozottsagat megfelelden ala kell tAmasztani és azt dokumentalni sziikséges.

Amennyiben a palvazat benyujtasanak idépontjdban a Palyazé a valasztott eljarasfajta
jogszabalyi feltételeinek fennillisit nem indokolja meg megfeleléen, illetleg a sziikséges
okiratok, bizonyitékok bemutatiasaval nem tiamasztia ald a jogszabalyi feltételek fennallasat,
Felel6s Hatdsag a tamogatas megitélésével egy idében jogosult a megjelolt eljarasfajta helyett
mas _eljarasfajta alkalmazisira kotelezni a Palydzét. A tamogatas odaitélése ugyanakkor
feltételesen is megtdrténhet, amikor is a Felelos Hatosag a valasztott eljarasfajta megalapozottsaganak
vizsgalatat megfelelé indokolas és/vagy okiratok, bizonyitékok hianyaban nem tudta elvégezni. Ebben
az esetben a tamogatas feltételes odaitélése egyidejiileg nem jelenti a Felelds Hatosag részérdl a
valasztott eljarasfajta szabalyossaganak elismerését. Ennek megfeleloen Palyazo a valasztott
eljarasfajta jogszabalyi feltételeinek fennallasat legkésobb a beszerzési eljarasanak megkezdése eldtt
koteles a Felel6s Hatosag igazolni. Ennek elmaradédsa szabalytalansagi eljarast vonhat maga utén,
illetve a Felel6s Hatosag jogosult a tamogatasi szerzodéstol elallni.

Az eloirt indokolasnak minden esetben alkalmasnak Kell lennie arra, hogy az ott leirtak alapjan
a Felelos Hatosag, tovabba az ellenorzésben részes egyéb szervek részérol egyértelmiien és
pontosan megallapithato legyen, miszerint a Palyazo milyen koriilmények, tények alapjan miért
és mire vonatkozéan hozta meg dontését. Ebben a kdrben a jogszabalyi helyre torténd hivatkozas
nem elégséges.

Megjegyzés:

A 143/2004 (IV.29.) Kormanyrendelet alkalmazasaval lebonyolitott beszerzési eljarasok
esetében a nyilvanossag kizarasanak Kovetelménye nem értelmezheto olyan szélesen,
hogy az az eljarasok tekintetében feliigyeletet ellato, illetve az ellendrzéséket ellato
szervezeteket is teljes mértékben kizarja. A 143/2004 (IV.29.) Kormanyrendelet 5. § (3)
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bekezdése alapjan a Palyazé minden egyes, a rendelet szerinti beszerzési eljarasat — annak
elokészitésétdl az eljaras alapjan kotott szerzodés teljesitéséig terjedéen — irdsban koteles
dokumentalni. Az egyes eljarasi cselekményeknek dokumentaltan kell torténnie, illetve az
eljaras soran hozott egyes dontések, illetve az eljaras végeredményére vonatkozo dontés
megalapozottsaganak utélagos visszaellendrizhetoségét, az egyes eljarasi cselekmények
atlathatosagat az EU tamogatas felhasznalasaval Kkapcsolatosan ellendrzést végzo
szerveteket szamara biztositani kell.

Az ellendrzést végzé szervek a kivételi korbe tartozashoz sziikséges koriilményekrdl az
eloterjesztésbol értesiilnek. Az eloterjesztésben foglaltak valdsagtartalmaért a Kbt.
alkalmazasat kizaro elézetes dontés iranti eléterjesztést elokészitdo szervezet, illetve a
mindsité felel. Ezen elokészitd iratot az ellendrzd szervek részére a Palyazd bemutatni
koteles. Ennek soran az ellendrzést végzd szervezetek (ide értve a Felelos Hatosagot is)
mindsitett adatok megismerése nélkill is képesek ellatni azokat a feladatokat, amelyen
keresztiil megitélhetik, hogy az eljaras Kbt. hatalya aloli kivétele kellden megalapozott volt-e,
illetve, hogy az eljaras az eldkészités, vagy a lebonyolitds vonatkozasaban megfeleltek-e a
vonatkozo jogszabaly kovetelményeknek.

Lényeges, hogy kivételi korbe tartozo eljardsok esetében, hogy kivételi korbe tartozas koriilményének
a beszerzés targyanak teljes korére kell fennallnia a jogszabalyi feltételeknek. A kivételi korbe
tartozas meghatarozasakor ennek megfeleloen a Palyazo Kiterjeszto értelmezéssel nem élhet és
beszerzés targva vonatkozasaban, amennyiben az miiszaki vagy jogi értelemben oszthato, csak
azon_elemek, részek vonatkozasaban alkalmazhatd, ahol ez feltétleniil sziikséges, illetve annak
indokoltsaga fennall és egyértelmiien igazolhato.

Kivételi korbe tartozd beszerzési eljaras alkalmazasa esetén Felelos Hatdsag az alabbiakat kiilonosen,
de nem kizarélagosan altalanos jelleggel eléirja

e kivételi korbe tartozas igazolasaval 6sszefliggésben

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo
beszerzések esetében a jogszabaly hatalya ala tartozast pontos hivatkozéssal és indokolassal
kell alatamasztani.

Az allamtitkot vagy szolgalati titkot, illetdleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket
érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések esetében a jogszabaly
hatdlya ala tartozast pontos hivatkozassal és indokolassal, tovabba, ahol értelmezhetd —
értékhatartol fiiggden — a kivételi korbe tartozasra vonatkozo eldterjesztés €s az Orszaggytilés
illetékes bizottsaganak felment6 hatarozataval kell alatdmasztani.

e az ajanlatok bekérésével és az eljaras lebonyolitasaval 6sszefliggésben

Attol fiiggetleniil, hogy a Kivételi korbe tartozo beszerzés alkalmazasi feltételei
fennallnak az ilyen modon bonyolitott eljaras soran is biztositani kell a leheto
legszélesebb korii versenyt és csak Kkivételes esetben van lehetoség az ajanlattevokkel
folytatott targyalasra, illetve a versenyben résztvevo ajanlattevok korének sziikitésre.

Amennyiben a jogszabaly altal meghatarozott, f6 szabaly szerinti eljarastipustol eltérd
eljarastipust kivan a Palyazé alkalmazni, a_targyalasos eljarasok esetében fentebb
eléirtakat megfeleléen alkalmazni kell. Tovabba ahol arra a jogszabaly lehetdséget biztosit
vagy kotelezettséget ir el6 a legalabb harom ajanlattevo ajanlattételre torténd felszolitasa
korében fentebb eldirtakat megfelelden alkalmazni kell.
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Az Eurdpai Birosag joggyakorlata alapjan az EK Szerz6dés alapelvi rendelkezéseit alkalmazni
kell a kozbeszerzési iranyelvek hatalya ald nem tartozo beszerzésekre is. Ezek kozé tartozik
kiilonosen az egyenlé banasmod, amely elvet szem el6tt tartva valamennyi (adott esetben
valamennyi mindsitett jegyzéken szerepld) potencialis ajanlattevé szamara biztositani Kkell
a versenyben valé részvételt (értesitési kotelezettség) €s ennek az alapelvnek Kbt. hatalya ala
nem tartozo eljarasok soran is érvényesiilnie, kiilonosen EU tamogatas esetén.

Akarcsak a Kbt. hatdlya ala tartozé beszerzések esetében a beszerzési eljarasban — az egyes
eljarasi cselekmények, az ajanlatok értékelése sordn hozott dontés és a szerz0dés megkdtése
tekintetében — az Palyazé megfelel6 modon koteles biztositani a verseny tisztasagat, tovabba
az esélyegvenldséget és az egvenlé bandsmodot.

Az esélyegyenloség keretében az eljarasban vald részvétel lehetdségét, az egyes eljarasi
cselekmények gyakorlasat egyforman biztositani kell az ajanlattevék szamara, az egyenld
elbanas keretében pedig azonos tényallas mellett azonos eljarasi cselekmények és dontések
torténhetnek az Palydzorészérdl. Az Palyazé ezen alapelvek betartdsa sordn jéhiszemiien és
tisztességesen koteles eljarni.

Kozpontositott kézbeszerzés

A Felelos Hatosag EU tamogatas igénybevétele esetén a kozpontositott kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott keretszerzodés, illetve keret-megallapodds terhére torténd beszerzést
kizarolag abban az esetben timogatja, ha annak mell6zése egyiitt jarna a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerr6l, valamint a kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérél szol6 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet kormanyrendelet (tovabbiakban kormanyrendelet) megsértésével. Ennek megfeleléen
a_rendszerhez az onkéntes csatlakozds nem lehetséges. Az ilyen esetben a beszerzéssel
Osszefiiggésben az altalanos feltételek szerint kell a beszerzést megvalositani.

Amennyiben az intézmény a kozpontositott kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkotott
keretszerz6dés, illetve keret-megallapodas terhére torténd beszerzésre koteles, tovabba, amennyiben
annak a kormanyrendeletben foglalat feltételei fennallnak, EU tamogatas igénybevétele esetén, a
beszerzését az intézmény koteles verseny ujrainditasaval megvalésitani. Amennyiben az ehhez
sziikséges kormanyrendeletben foglalt feltételek nem allnak fenn, az intézmény -elGzetes
piackutatast alkalmazva, a dontés megalapozottsaganak utolagos ellendrzéséhez megfeleld alapot
biztositando, dokumentacioval koteles alatamasztani, miszerint a konzultaciot kovetéen elért ar a
beszerzés megkezdésének idopontjaban fennall6 piaci arnal nem magasabb.

A kormanyrendeletet alkalmazni kdoteles szervezetek a kozbeszerzéseiket sajat hataskorben is
megvaldsithatjdk, ha annak a kormanyrendeletben foglalt feltételei fennallnak. Az ilyen sajat
hataskorben torténd beszerzési eljaras alkalmazasakor tl azon, hogy a kormanyrendeletben foglalt
lépéseket az intézmény eldzetesen megtenni koteles, értékhatartol fiiggden a Kbt.-ben foglaltak, illetve
a Felel6s Hatosag altal eldirt vonatkozo rendelkezések betartasara koteles.

Amennyiben a tamogatas felhasznalasara kdzpontositott kozbeszerzési eljaras alapjan keriil sor, a
Palyaz6 felelés az eljards soran a palyazat, illetve a tdmogatdsi szerzodés és a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat- és hatdskorérdl szolo
kormanyrendelet szerinti keretmegallapodason vagy keretszerzodésen alapuld egyedi szerzodés
Osszhangjanak megteremtéséért, tovabba a tamogatas felhasznalasanak ellenérzése soran az eljaras
dokumentumai rendelkezésre bocsatasaért.

Szerzédésmodositas
A felek nem moddosithatjdk a kozbeszerzési (beszerzési) eljards eredményeként megkotott

szerz6désnek a felhivas, a dokumentacioé feltételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott
részét, ha
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a) a modositas olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést
megel6zé kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviil mas
ajanlattevok részvételét, vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetové
tették volna; vagy

b) ha a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattev javara valtoztatja meg, vagy

€) a modositas a szerz6dés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevdi szolgaltatashoz
képest 1j szolgaltatasra terjeszti ki.

Az a) pontjaban foglalt feltétel fennallasat nem kell vizsgalni, ha a szerz6dés modositasa

1. szerzodéskotéskor elore nem lathatod ok kovetkeztében,

szerz6déskotést kovetden beallott koriilmény miatt valt sziikségessé, és

3. aszerzddés valtozatlan tartalommal torténé megvalositasa valamelyik fél Iényeges jogos
érdekeét sérti.

N

Barmelyik feltétel hidnya mar oénmagaban is kizarja a szerzédésmodositias lehetoségét. Az
szerzodés valtozatlan tartalommal torténo teljesitése esetén bekoOvetkezd érdeksérelem, illetve
polgari jogi igény meglapozottsaga tehat 5Gnmagaban még nem alapozza meg a szerzédésmodositast. A
jogos érdeksérelem korébe csak azok a sérelmek sorolhatoak, amelyek az érdekében sértett félnek fel
nem felrohatd koriilményekre tekintettel allnak fenn. Az elére nem lathatosag korébe pedig csak
olyan cselekmények, magatartdsok vonhatok, amelyek megfeleld, koriiltekintd eljards esetén sem
tarhatok fel a szerz6déskotést megeldzden.

Ha a szerzodés olyan eleme valtozik a médositis eredményeként, amely a kozbeszerzési
(beszerzési) eljarasban az ajanlatok értékelésének alapjaul szolgalt, a Palyazo koteles a Felel6s
Hato6sagot a modositasrol és annak részletes indokairdl értesiteni!
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